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Analyza zranitelnosti Slovenska voci
zneuZivaniu migracie k hybridnému pésobeniu

V ramci pravidelného seridlu o hybridnych hrozbach sa v stvrtej kapitole zameriame na to, ako
su v SR zabezpecené procesy voci hybridnému pdésobeniu v oblasti zneuzivania migracie.

Zhrnutie

Po zhodnoteni situacie na Slovensku je mozné konsStatovat, ze zranitelnosti identifikované v
hibkovej_analyze hybridnych hrozieb, ktord Ministerstvo vnitra SR publikovalo v roku 2023,
stale pretrvavaju. Migracia zostava vysoko polarizujicou spolo¢enskou témou, ktora bola aj
pocas poslednych parlamentnych volieb zneuzita domacimi aktérmi na ziskanie politického
prospechu. To posilnilo riziko zneuzivania migracie ako nastroja hybridného podsobenia
zahranicnymi aktérmi.

Hoci migracia, ako aj integracia migrantov znac¢ne rezonovali v poslednom predvolebnom
obdobi, stat momentalne tejto oblasti nevenuje dostatoc¢ni pozornost. Tento stav zvySuje
zranitelnost' Slovenska voci dalSiemu zneuzitiu migracie na politické a dezinformacné ucely.

Nedostatky pretrvavaju aj v oblasti legislativy, ako aj v koncepénych a strategickych
dokumentoch. Téma migracie je rieSena prostrednictvom zastaranych politik, ktoré
nereflektuju suc¢asné vyzvy a problémy. Agenda migracie je roztrieStena medzi viaceré statne
inStitucie, ¢o vedie k jej neefektivhemu rieseniu.

Po znefunkéneni Specializovanych utvarov uréenych na rieSenie hybridnych hrozieb sa stat
momentadlne nezaobera problematikou zneuzivania migracie ako nastroja hybridného
posobenia. Okolnosti okolo prepustenia prevadzacov v Madarsku a nasledného zvysSeného
prichodu migrantov prave pred poslednymi parlamentnymi volbami neboli doteraz objasnené.
Doposial neboli prijaté ziadne opatrenia a verejnost nedostala odpovede na otazky tykajuce sa
tejto udalosti. Pre bezpecnost Slovenska by bolo délezité zistit, ¢i bol tento konkrétny prilev
migrantov umyselne vyvolany alebo len pasivne tolerovany. Ak ano, je potrebné objasnit, aké
mali organizatori ciele a aké vyhody z toho pripadne ziskali.

' Sucasny stav robi Slovensko vyrazne zranitelné vocéi zneuzivaniu témy
° migracie zahranicnymi aktérmi v ramci hybridného pésobenia.
Preto je nevyhnutné, aby sa tato problematika dostala do popredia a stala sa prioritou, ktord bude

ministerstvo vnutra aktivne rieSit. Budovanie odolnych Struktur a zavedenie funké&nych politik su
klucové pre obmedzenie priestoru pre hybridné pésobenie v tejto oblasti.
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https://www.nest-institute.org/wp-content/uploads/2024/08/Hlbkova-analyza-zranitelnosti-MV-SR.pdf

A. Ako moze byt téma migracie zneuzivana?

Migracia ludi z réznych krajin, ¢i uz za lepSimi ekonomickymi prilezitostami alebo utekom pred
nebezpecenstvom, predstavuje zlozity problém s viacerymi moznymi rizikami. Okrem priameho
ohrozenia Zivota a zdravia migrantov pocas ich cesty, méze migracia sposobit' ekonomické a socialne
napatie v cielovych krajinach. Prichod migrantov méze zaroven vyvolat tlak na pracovny trh. Pre
kulturne a nabozenské rozdiely méze byt obzvlast naro¢ny aj proces ich integracie.

Taktiez existuju bezpeénostné obavy, kedZze migracia moéze byt spdjand s narastom kriminality.
Rovnako je tu riziko, ze teroristické skupiny alebo jednotlivci m6ézu vyuzit migracné toky na preniknutie
do krajin, v ktorych budu organizovat teroristické Gtoky. Tieto faktory mézu podporit' xenofébne nalady
a posilnit' politické strany, ktoré presadzuju populistické opatrenia proti migracii.

Téma migracie sa ¢asto stava teréom dezinformaénych kampani, ktoré moézu ucelovo manipulovat
verejnu mienku. Aspekty migracie mézu byt prezentované vyluéne v negativhom svetle s cielom vyvolat’
strach a podporit protiimigracné nalady.

Nepriatelské staty mozu zneuzivat migraciu aj ako nastroj hybridnej vojny tym, Zze zamerne manipuluju
migracné toky s cielom destabilizovat politicky, socidlny a ekonomicky systém cielovych krajin. Taktika
zahfha zamerné organizovanie, povzbudzovanie alebo vynucovanie migrdcie za uc¢elom vytvorenia
naporu migrantov a utec¢encov. To moze sposobit pretazenie bezpecnostnych a socidlnych systémov,
ako aj zhorsit' verejné sluzby.

Tymito aktivitami moze zahrani¢ny nepriatelsky aktér dosiahnut:

o Politickii manipulaciu. Zahrani¢ny aktér méze vyuzit' migraciu ako nastroj na ziskanie vplyvu a
oslabenie demokracie. Podporou populistickych stran, ktoré su naklonené jeho geopolitickym
zaujmom, moze Sirit strach a nespokojnost’ v spolo¢nosti. Tymto spbésobom sa migracia stava
prostriedkom na destabilizdciu demokratickych systémov, posiliiovanim autoritarskych a
nacionalistickych hnuti, ktoré sa stavaju do pozicie ochrancov pred vonkajsimi hrozbami.

« Sirenie strachu. Nepravdivé &i prehnané informéacie ¢asto slizia na irenie paniky a vzbudzovanie
nepriatelstva voc¢i ute¢encom a migrantom. Zveli¢ovanie poc¢tu prichadzajucich migrantov, ako aj
trestnych &inov spachanych migrantmi posiliiuje xenofébne nélady. Casto sa $iria aj neoverené
tvrdenia o negativhom dopade migrantov na socialne systémy, pric¢om sa prehliada ich potencialny
prinos pre ekonomiku. Tieto dezinformacie mézu znizovat podporu ute¢encom, najma tym, ktori
utekaju pred agresiou zahrani¢ného nepriatelského aktéra.

e Odputanie pozornosti od inych problémov. Migracia moéze sluzit ako nastroj na odvadzanie
pozornosti od zavaznych problémov, ako su vojenské konflikty, ekonomickd nestabilita alebo
politické skandaly. Tymto spésobom sa verejnost' a média zameriavaju na tému migréacie, zatial ¢o
doblezité otazky zostavaju v uzadi. Cielom je zmiernit' tlak na rieSenie tychto problémov a zakryt'ich
naliehavost.

e Polarizaciu spolo¢nosti. Migracia moze byt zneuzitd na prehlbovanie rozdelenia spolo¢nosti, ¢o
oslabuje jej jednotu a narusSa rozhodovacie procesy. Nazorové rozdelenie spolo¢nosti v otazke
migracie sa ¢asto vyuziva na presadzovanie politickych alebo ideologickych cielov. Tato nejednota
vyrazne znizuje schopnost’ vlady prijimat 4¢inné rozhodnutia a rieSit' redlne problémy. Cielom
takéhoto zneuzitia je destabilizovat vnutornu situaciu krajiny a paralyzovat' jej politicky systém, ¢o
moze zahrani¢ny aktér vyuzivat na podporu svojich geopolitickych cielov.
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B. Pripady zneuzivania migracie v zahranici

Dezinformacie a konSpiracné tedrie o migracii do krajin Eurdépskej uUnie su ¢asto vyuzivané na
podkopdvanie dovery v §tatne institlcie a demokratické procesy, pricom zvySuju spoloc¢enské napatie.
Migranti byvaju vykreslovani ako hrozba pre zdravie, bezpecnost' ¢i nadrodnu identitu, ¢o niektoré
politické skupiny zneuzivaju najméa v ¢ase kriz, ako napriklad poc¢as prichodu ute¢encov z Ukrajiny v
dosledku ruskej agresie. Dezinformacie vykreslovali ukrajinskych utecencov ako bohatych
jednotlivcov, ktori dostavaju neprimeranu socidlnu a finanénu podporu, zatial ¢o miestni obyvatelia v
nudzi zostavaju bez pomoci. Objavili sa tiez nepodlozené tvrdenia, Ze Ukrajinci pachaju nasilné trestné
¢iny vo¢i domacemu obyvatelstvu.

Nielen masivny prichod utecencov z Ukrajiny, ale aj migracia z inych krajin mimo EU, je &asto
sprevadzand dezinformaciami a konSpiracnymi tedriami. Migracia sa stala nastrojom, ktory krajne
pravicové strany a rézne hnutia pouzivaju na podkopdvanie dovery v Statne inStitucie a Sirenie
kon3gpira¢nych tedrii. V krajinach EU bolo v poslednom obdobi zaznamenanych niekolko pripadov
zneuzivania migracie, ktoré maju charakter hybridného p6ésobenia.

Dezinformacie o migracii v Nemecku a Francuzsku

Vo Francuzsku dezinformacéné narativy najcastejSie vyobrazuju migrantov ako hrozbu pre zdravie,
bezpecénost' a kulturnu identitu. Krajne pravicové hnutia, opakovane spajaju migraciu s obavami o
»velkiu vymenu“, ktorda ma udajne viest k nahradeniu eurdpskej populdcie migrantmi. Migrantov
vykresluju ako hrozbu pre bezpecénost a identitu naroda, ¢o sluzi na podnecovanie strachu medzi
obyvatelstvom. Takato rétorika postupne prenikd aj do mainstreamovej politiky.

Podobne v Nemecku strana AfD (Alternativa pre Nemecko), ktorej ¢lenovia sa aktivne ucastnili na
ruskych dezinformacénych operacidch, vyuziva migrac¢nd krizu na posilnenie vlastnej politickej
podpory. AfD pravidelne tvrdi, Ze migranti predstavuju hrozbu pre bezpeénost a kulturnu identitu
Nemecka, pricom podobne ako vo Francuzsku Siri konSpiracné tvrdenia o ,etnickej vymene*, ktora
udajne prebieha v krajine, a ktord obnovuje nacisticku rétoriku. Tieto tvrdenia boli podporované aj
ruskymi aktivitami prostrednictvom agentury “Social Design Agency”, ktora Sirila medzi nemeckym
obyvatelstvom dezinformacie posilhujuce strach o buducnost a propagovala stranu AfD. Tieto
narativy sa ¢asto zameriavali na konkrétne incidenty, ako su zlo¢iny spachané migrantmi, aby vyvolali
strach a hnev v spolo¢nosti.

Organizovanie migracie na hraniciach Polska, Litvy, LotySska a Finska:

Rusko a Bielorusko vyuzivaju migraciu ako sucast 4 ¥ WORLD
hybridnej vojny proti krajindam EU, najmd po zavedeni '
sankcii voCi rezimu Alexandra Lukasenka v Bielorusku po
zmanipulovanych volbach v Bielorusku v roku 2020.
Zneuzivanie migracie sa prejavilo najma v roku 2021, kedy
Bielorusko umoznilo tisicom migrantov, najméa z Blizkeho
vychodu, prechddzat na hranice Litvy, LotySska a Polska.
Bieloruské insStitucie su priamo zapojené do tychto aktivit,
kedy nutia ilegdlnych migrantov prekracovat hranice.
Bieloruské bezpecénostné zlozky a Statne organizéacie su
podla vySetrovani zapojené do organizovaného presunu
migrantov z Blizkeho vychoda do Bieloruska, ktori su
nasledne posielani na hranicu s EU za uéelom vytvérania
tlaku na hrani¢nu infrastrukturu.
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https://www.britannica.com/topic/replacement-theory
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https://infosecurity.sk/dezinfo/ukrajinski-utecenci-ako-ciel-dezinformacnych-kampani-v-europe/
https://www.rfi.fr/en/international-news/20220723-disinformation-shifting-views-on-ukrainian-refugees
https://www.bbc.com/news/world-europe-58255448
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/1437124/is-belarus-operating-a-migrant-smuggling-network

Eurépsky parlament tieto aktivity oznacil za , hybridny
Utok“, ktory mal za ciel destabilizovat krajiny Unie a
vytvorit socidlne napatie. K zacCiatku zneuzivania
migracie zacalo dochadzat potom, ako EU odsudila
Lukasenkov rezim za politickl represiu po
zmanipulovanych volbach v Bielorusku v roku 2020.

K podobnym aktivitdm dochadzalo v roku 2023 zo
strany Ruska proti Finsku, kedy mnozstvo migrantov
prichddzalo na hranice s Finskom na bicykloch.
Takéto aktivity sa objavili aj v roku 2016, kedy stovky
migrantov z Ruska spobsobili krizu na finskych
hraniciach, pricom mnozstvo migrantov dlhodobo zilo
v Rusku. Tieto aktivity boli v oboch pripadoch
oznacené finskou vladou za hybridné posobenie.

C. Aky je stav na Slovensku?

V poslednych rokoch sa na Slovensku téma migracie stala jednou z hlavnych tém politickych diskusii,
pricom protiimigrantské sentimenty su ¢asto cynicky zneuzivané niektorymi politickymi stranami na
mobilizaciu volicov.

Hoci Slovensko nie je pre ekonomickych migrantov cielovou krajinou, ¢asto sluzi ako tranzitné uzemie,
cez ktoré vedd migracné trasy. Jednym z doévodov, pre¢o sa migracia v poslednych rokoch stala
Ustrednou témou politickych diskusii je aj fakt, Ze niektoré politické strany cynicky vyuzivaju
protiimigracné nalady na mobilizaciu volicov. Aj ked na prvy pohlad protiimigracna rétorika na
Slovensku nevyzera ako vysledok hybridného pésobenia, mézZze napomahat cielom zahrani¢nych aktérov,
ako bolo opisané v predchadzajucej ¢asti.

Tento jav sa prejavil aj v suvislosti s ruskou agresiou voé¢i Ukrajine. Hoci slovenska spolo¢nost’ v prvych
mesiacoch vojny prejavila vyraznu solidaritu vo¢i uteéencom z Ukrajiny, postupne sa zacal prichod
migrantov prezentovat ako zataz pre socialny systém, ¢o bolo zneuzité v politickej rétorike a prejavilo sa
to aj v prieskumoch verejnej mienky.

Pripad prepustenych prevadzacov

Slovensko bolo pred parlamentnymi volbami v roku 2023 zasiahnuté presunom velkého poctu
migrantov cez svoje Uzemie, okolnosti ktorého zostavaju zatial nevyjasnené. Tejto udalosti predchadzalo
prepustenie viac ako 2300 prevadzacov z madarskych vaznic na jesen 2023, ¢o vyvolalo napéatie medzi
Madarskom a jeho susednymi $tatmi, vratane Slovenska. Eurépska komisia preto zac¢ala pravne konanie
proti Madarsku za porugenie pravidiel EU v oblasti migracie a bezpecnosti. Svoj krok madarska vlada
vysvetlovala ako reakciu na vysoké naklady spojené s ochranou vonkajSich hranic Schengenského
priestoru, pricom tvrdila, ze Eurdépska uUnia neprispieva dostatocne na ich pokrytie. Okrem toho
madarska vldda argumentovala, Ze preplnené vaznice predstavuju dalSi doévod na prepustenie
prevadzacov. Slovensko patrilo medzi najhlasnejSich kritikov tohto kroku, upozorfiujic na riziko
destabilizacie bezpecnostnej situacie v regione

Naviac urad predsedu vlady Madarska vytvoril a aj na Slovensku aktivne propagoval video obsah, ktory
zdoéraznoval nebezpecenstva nelegalnej migracie, vyzdvihoval ochranu madarskych hranic a obviriovali
Eurdpsku uUniu z "pozyvania" migrantov namiesto toho, aby chranila Eurdpu. Opakované tvrdenia o
nasilnom presidleni migrantov do Madarska, resp. EU vytvarali dojem ohrozenia narodnej identity a
bezpecnosti obyvatelov zasiahnutych krajin.
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https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/680144-madari-nezvladaju-migrantov-a-nahravaju-ficovi-caputova-si-vola-kolegynu/#:~:text=Vl%C3%A1da%20premi%C3%A9ra%20Viktora%20Orb%C3%A1na%20v%20apr%C3%ADli
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https://www.ta3.com/clanok/268059/brusel-zneuziva-svoju-moc-tvrdi-orban-madarsky-premier-kritizoval-navrh-novych-pravidiel-migracie-v-eu

Kroky madarskej vlady mohli s vysokou pravdepodobnostou ovplyvnit predvolebni kampan na
Slovensku, kedZe prepustenie prevadzacov sa odohralo prave v obdobi pred parlamentnymi volbami a
Slovensko zaroven v tom obdobi ¢elilo vyraznému prilevu migrantov cez madarsko-slovensku hranicu.
Taktiez kampan s videami Uradu vlady Madarska bola intenzivha najmé pred parlamentnymi volbami v
roku 2023, ked podla odhadov zasiahla 29 az 33 % obyvatelov Slovenska. Takéto aktivity maju znaky
hybridného pésobenia a mali by byt désledne preSetrené. Podobna stratégia bola zaznamenand aj v
predvolebnom obdobi v Polsku, Nemecku a Taliansku, pricom vided sa §irili aj v Cesku, Rakusku a
Belgicku.

Aké nedostatky v tejto téme evidujeme v oblasti legislativy, v koncepénych a strategickych
dokumentoch sa pozrieme v dalSej ¢asti.

D. Ako stat realizoval opatrenia, ktoré si sam urcil?

Nasledovny zoznam uvadza opatrenia z verejnej_verzie analyzy zranitelnosti a ich vyhodnotenie,
zalozené vyhradne na informaciach dostupnych z otvorenych zdrojov.

Opatrenie: Aktualizovat narodnu stratégiu riadenej integracie odidencov a migrantov.
Vyhodnotenie: NEREALIZOVANE.

Aktudlne platna Integracna politika SR z roku 2014 nereflektuje vyvoj a skusenosti Slovenska s
pomocou ute¢encom po ruskej invazii na Ukrajinu. Medzindrodné porovnania oznacuju Slovensko ako
krajinu "mierne nepriaznivd" pre integraciu cudzincov. Liga za ludské prava uz v roku 2020 upozornila, ze
integracna politika SR je zastarand a nereaguje na aktualne trendy a vyzvy. Tento stav sa eSte preh{bil
po zaciatku invazie Ruska na Ukrajinu. VIada v reakcii na ute¢enecku vlnu z Ukrajiny pripravila Akény
pldn reakcie na prichod ute¢encov na rok 2023, ktory ale nie je plnohodnotnou politikou v oblasti
integracie.

Nezohladnenie novych trendov a vyvoja v tejto oblasti moéze zvysSit' riziko Sirenia dezinformacii a
manipuldcie verejnej mienky

Opatrenie: Centralizovat' agendu migracie do jednej Statnej institucie.
Vyhodnotenie: NEREALIZOVANE.

Centralizacia agendy migracie bola suc¢astou programového vyhlasenia vlady z roku 2020. Navrh na
vytvorenie jednotného uradu sa objavil v aktualizovanej Migrac¢nej politike z roku 2021. Programové
vyhlasenie vlady na roky 2023-2027 vSak uz neobsahuje zamer centralizovat’ agendu migracie do
jednej Statnej inStitucie, ktord by komplexne zastreSovala migraciu a integraciu. V roku 2020 Liga za
ludské prava vo svojej analyze upozornila, Ze Slovensko "nevytvara a neprezentuje aktualne analyzy
tykajuce sa migracie a integracie a chyba mu nastavenie priorit a vizii."

V pripade krizovej situacie, ako je vyrazny ndrast po¢tu utec¢encov, méze neefektivny postup vlady
viest' k nedbvere voci institucidam. Takéto nalady by mohli byt zneuzité proti samotnym ute¢encom a
prispiet' k dalSej polarizacii spolo¢nosti.

Opatrenie: Vytvorit jednotny systém struktiry zberu dat umoziujuci ich efektivhe medzirezortné
zdielanie a analyzu.

Vyhodnotenie: NIE JE MOZNE VYHODNOTIT.

V oblasti zberu dat nie je na zéklade verejne dostupnych informacii mozné overit, ¢i bol vytvoreny
jednotny systém Strukturovaného zberu dat o migracii a integracii.

Jedinou verejne dostupnou informaciou je prijatie Planu reakcie na prichod utec¢encov z Ukrajiny na rok
2024, ktory koordinuje spoluprdcu 25 neziskovych organizécii a Uradu vysokého komisara OSN pre
utec¢encov (UNHCR), ¢im posiliiuje schopnost Statu reagovat na podobné krizové situacie v budicnosti.
Tuto iniciativu podporuje ministerstvo vnutra.
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E. Ako dosiahnut pozitivhu zmenu?

Migracia je komplexny jav, ktory si vyZzaduje rieSenie nielen na urovni kontroly hranic, ale aj v
oblasti medzinadrodnej spoluprace, integracie migrantov a rieSenia hlavnych pri¢in migracie,
ako su chudoba, konflikty a nedostatok prilezitosti v krajinach pévodu. Aj ked utec¢enecka vlna
kvoli ruskej invazii na Ukrajine momentalne nie je spolo¢enskou témou, stat by mal mat
pripraveny systém nastrojov a politik do budticna, aby vedel efektivhe reagovat’ v podobnych
situaciach.

Zneuzivanie migracie je jednym zo silnych nastrojov hybridného pésobenia a méze mat' zasadny
vplyv na politicky vyvoj na Slovensku.

Aby doslo k zvySeniu odolnosti Slovenska v oblasti migracie, statnej sprave dorazne
odporuc¢ame rozpracovat'a zaviest nasledujuce opatrenia:

* Venovat sa migracii ako nastroju hybridnej hrozby. Migraciu je potrebné sledovat a
analyzovat' aj z hladiska mozného hybridného pésobenia nepriatelskych zahrani¢nych
aktérov. Na zaklade toho by sa mali vytvorit' postupy pre efektivhu reakciu, vratane
pravidelnych cvi¢eni medzi rezortmi a bezpeénostnymi zlozkami. Zaroven je doélezité cerpat’
z prikladov dobrej praxe a zabezpedéit Gzku spolupréacu s partnermi v ramci EU a NATO, aby
sa posilnili preventivhe opatrenia a spolo¢na bezpecnostna stratégia.

o Aktualizovat' integracnu politiku SR: Integracna politika SR z roku 2014 by mala byt
prioritne aktualizovana tak, aby zohladnovala su¢asné vyzvy a dynamiku migracie, najma v
suvislosti s krizami ako ruskda invazia na Ukrajinu. Aktualizovana politika by sa mala
sustredit na efektivnu integraciu migrantov, s dérazom na posilnenie pristupu k vzdelavaniu,
zamestnaniu a socialnej inkluzii. Je nevyhnutné, aby reflektovala su¢asné problémy, ako su
vyzvy demografickych zmien a narastajuce protiimigracné nalady, a zaroven poskytovala
konkrétne nastroje na zvladanie potencialnych buducich kriz. Tato politika by mala zahrfnat’
nielen okamzité opatrenia, ale aj dlhodobu viziu, ktora zabezpedi flexibilitu a pripravenost’
§tatu na dalSie zmeny.

e Centralizovat agendu migracie pod jednu institiciu, ktord by prebrala zodpovednost' za
komplexné riadenie a komunikaciu medzi jednotlivymi orgdnmi Statnej spravy. To by
umoznilo rychlejSiu reakciu na migracné vyzvy. EfektivnejSia sprava migracie by tiez
minimalizovala priestor pre zneuzitie témy migracie zahraniénymi aktérmi v
dezinformaénych kampaniach ¢i inych formach hybridného pésobenia.

« Posilnit strategickii komunikaciu: Stat by mal zaviest proaktivnu komunikaénu stratégiu,
ktora by celila dezinformacidm a manipulacii zo strany zahraniénych aktérov. To zahrna
osvetu o pozitivnych prinosoch migracie a vyvracanie faloSnych informacii, ¢im sa obmedzi
Sirenie strachu a polarizacia spolo¢nosti.

e Predchadzat’ polarizacii a posilnit’ socialnu sudrznost: Mali by sa podporovat projekty a
programy zamerané na podporu dialégu a tolerancie medzi ré6znymi komunitami, ¢im sa
predide polarizacii spolo¢nosti a zneuzivaniu migracnej agendy na politické ucely.
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